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TransigBes entre regimes sdo frequentes ao longo da histéria, sua ocorréncia é observada desde a
antiguidade até eventos contemporaneos' como a “terceira onda” de democratizagbes" que ocorrera em
paises da América-Latina e do leste europeu. Neste Gltimo periodo se encontram as raizes do debate que
deu origem ao campo da justica de transicdo, que se estabeleceu com seus contornos e valores
contemporaneos durante a década de 1990, gracas ao esforco coletivo de alguns dos autores que serdo

apresentados abaixo e de atores e instituicGes do campo.

A justica de transicdo contempla o conjunto de mecanismos e praticas que sdo efetivados durante
periodos de transformacdes politicas radicais™ (ARTHUR, 2009, TEITEL, 2000, p. 11). O objetivo da
justica de transicdo é a superacdo de um regime autoritario ou de um periodo de conflito para tornar
possivel o desenvolvimento de uma ordem democratica e um estado de paz (TEITEL, 2003, p. 74).
Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a justica de transicdo consiste em um conjunto de
mecanismos que visam superar um legado de sistematicas violagdes de direitos humanos (2004). O termo
¢ usado, a um s6 tempo, para se referir a execucdo dos mecanismos que possibilitam tal transicéo e para

tratar do campo do conhecimento que estuda a efetivacdo destes mecanismos.

Ainda de acordo com a ONU, a efetivacdo de mecanismos da justica de transicdo é “pega fundamental”
na construgdo de uma paz sustentdvel (ONU, 2012, 18). A instituicdo também salienta que a abordagem
de tal processo deva ser compreensiva, “incorporando a gama completa de medidas judiciais e ndo
judiciais” visando, finalmente, o reestabelecimento da confianga nas institui¢des estatais e a promog¢éo do
Estado de Direito (ONU, 2012, 21). Tais previsdes tornam clara a dimensdo alcancada pela justica de

transicdo nos dias de hoje.

Tedricos de destaque apontam que 0 campo comegou a se estabelecer em sua conformacédo
contemporanea durante o século passado (TEITEL, 2003, ELSTER, 2004) ". Esses autores tracam as
origens iniciais dos mecanismos transicionais que vieram a conformar o conceito contemporaneo da
matéria a Primeira Guerra Mundial, adquirindo suas caracteristicas contemporaneas ao longo do
desenvolvimento do século XX. Teitel aponta que o campo adquiriu aspectos de internacionalidade e
extraordinariedade no Pds-Segunda Guerra Mundial, carater que posteriormente entraria em tensdo com
perspectivas locais durante o equilibrio politico global estabelecido pela Guerra Fria e nos mecanismos

implementados nas transi¢fes posteriores a este periodo (2003).
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O estado mais recente dos processos de transicdo é caracterizado pela normalizagcdo do campo, ou seja, a
justica de transicdo passa a ser a norma, € ndo mais a exce¢do’, objetivando dirimir conflitos tipicos da
contemporaneidade (guerras em tempo de paz, fragmentacdo politica, conflitos permanentes), e levanta
mais questionamentos acerca dos contornos e limites da justica de transicdo. Importante ressaltar o
deslocamento do eixo da justica de transi¢do: ao longo de sua efetivacdo a justica de transicdo fora
executada predominantemente por Estados, entretanto, mais recentemente, autores afirmam que em
determinados contextos a conducéo da efetivagio de mecanismos transicionais tem seu foco na sociedade
civil, e ndo mais nos Estados ou institui¢cbes internacionais (COLLINS, 2010; COLLINS in PALMER,
2012, p. 401).

De modo geral, é possivel fracionar a justica de transicdo em quatro pilares principais: justica; reparacao;
memoria e verdade; e reformas institucionais; ha que se ressaltar, ainda, que determinados autores
definem a perspectiva da reconciliagio dentre estes pilares (VAN ZYL, In REATEGUI, 2011, p. 49).
Entretanto, heterogeneidade de contextos nos quais € efetivada a justica de transicao, aliada & abordagem
profundamente critica de atores e teoricos, leva a desacordos em relagéo a diversos aspectos no que diz

respeito a efetivacdo dos mecanismos transicionais (PALMER et al., 2012).

Apesar de divergéncias acerca da forma de efetivacdo da justica de transicdo, em periodo recente diversos
tedricos do campo passaram a ressaltar a necessidade da efetivacdo ‘holistica’ e ‘multifocada’ dos
mecanismos transicionais. Para tanto, autores apontam que quando diferentes medidas séo efetivadas em
conjunto ha um resultado mais eficaz (OLSEN, PAYNE, REITER, WIEBELHAUS-BRAHM, 2010), ou
ainda uma exposicéo por parte do Estado do compromisso com o cumprimento das normas para além de
mera medida de conveniéncia (DE GREIFF. 2012). Desta forma, tal visdo prop8e superar uma

perspectiva ‘contextual’ e ‘dualista’ da justi¢a de transicéo.

Apos breve exposicdo inicial acerca das origens e da composicao da justica de transi¢do passamos a uma
apresentagdo dos pilares que integram o campo. Inicialmente, o pilar da memoria e verdade, que possui
aceitacdo mais ampla acerca da forma como se efetiva e dos objetivos que visa alcancar. Compreende-se
que o objetivo de a¢Bes que visam memoria e verdade é revisitar o passado como forma de possibilitar o
movimento adiante, apresentando um potencial para a rememoracdo e desvelamento de contra historias
(TEITEL, 2013).

Quando se fala do pilar de justica a perspectiva de maior preponderancia entre tedricos da justica de
transicdo é da responsabilizacdo de agentes de estado que cometeram graves violagBes de direitos

humanos, entretanto, h& que se falar na existéncia de métodos concorrentes e criticas a tal perspectiva."

Ressalta-se, entretanto, que mesmo havendo elevado grau de consenso na teoria e na pratica acerca da
existéncia de uma norma global que vise a responsabilizacdo de individuos por crimes contra a
humanidade, outros paradigmas de responsabilizacdo continuam vigentes. Em determinados cenérios,

atores optam pela ndo responsabilizacdo, justificando que tem como objetivo evitar a restauracdo do



regime ou estado anterior . Nestes contextos, é possivel que Estados ou individuos sejam condenados a
alguma alternativa a responsabilizacdo criminal. Ha, ainda, hipdteses nas quais os contextos de transicao
impossibilitam ou atrasam a responsabilizacdo."" Paul Van Zyl aponta que a responsabilizacido n&o é uma
resposta integral as violagfes do passado, expondo a importancia da efetivacdo de outros mecanismos
como medida complementar necessaria (2011, p. 51), corroborando para uma compreensao holistica da

aplicacdo dos mecanismos transicionais.

No que se refere a reparacédo é importante compreender que a defini¢éo do status da vitima é um ponto de
extrema relevancia. Estabelecer quem serd o sujeito que tem direito ao ressarcimento de sua situacdo
anterior ao tempo em que viu seus direitos violados, ou a auxilio psicolégico posterior a violagdo, bem
como quais fatos geram tais direitos sdo fatores primordiais em uma transicdo. Aliados a isso, como
lembra Van Zyl, questbes mais amplas como discriminacdo racial, perda de propriedades por grupos
especificos, perseguicdo de individuos de determinadas comunidades (2011), bem como questdes
relativas a sexualidade e ao género, sdo exemplos de hipdteses que devem ser levadas em conta por
politicas transicionais. O autor ainda aponta que “[u]ma politica de repara¢des justa e sustentavel nédo
deve gerar nem perpetuar divisbes entre as varias categorias de vitimas. Ao mesmo tempo, deve ser

factivel e realista desde a perspectiva economica” (VAN ZYL, 2011).

Por fim, dentre as medidas que garantem a transi¢do e a estabilidade da democracia e paz posterior ao
periodo transicional, apresentam-se as reformas institucionais. Dentre estas se compreende a apuragéo de
ilicitos praticados no interior das institui¢fes estatais durante o regime e expurgos de individuos que deste
participaram ativamente, a modificacdo e a extincdo de 6rgdos e praticas institucionais utilizadas pelo
regime, ou com origem nele, bem como outras reformas que se facam necessérias para a garantia da

democracia e paz no regime pés-transicéo.

Neste sentido, devem ser observados alguns limites para as reformas e para os individuos atingidos, tendo
em vista que estas objetivam restaurar a integridade das instituicGes estatais e a confianca no Estado de
Direito, nos Poderes constituidos e em suas entidades. Tais limites devem garantir que as reformar néo
extrapolem aqueles agentes do regime anterior, tendo em vista, ainda, seus direitos e garantias
reconhecidos pelo regime posterior a transicdo, e o combate a eventual cultura de impunidade (VAN
ZYL, 2011).
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' Para descricdes especificas de alguns destes eventos contemplados neste periodo vale conferir Jon Elster
em sua obra: “Closing the books — transitional justice in historical perspective”.

" Periodo durante o Gltimo quarto do século XX no qual ocorreu intensa onda de transicGes. Para mais
informagdes acerca do periodo conferir Samuel. P. Huntington, na obra: “The third wave:
democratization in the late twentieth century”.

"' A capacidade do campo de contemplar eventos anteriores ao desenvolvimento do préprio conceito de
justica de transicdo é debatida por tedricos da area, com diverso nimero de perspectivas acerca da
questdo. Esta introducdo compreende na linha dos autores expostos que a efetivacdo da justica de
transicdo, conforme os valores segundo os quais foi concebida, ocorrera de forma mais especifica na
segunda meta de do século XX.

" Elster se refere aos pos-Primeira Guerra Mundial, p6s-Segunda Guerra Mundial e p6s reunificagdo em
1990, como aquelas que definiram os contornos atuais da matérias. Entretanto, o autor aponta
manifestacdes de institutos relacionados a justica de transicdo desde a antiguidade.

Y Rompendo com a compreenséo anterior de justica de transigdo, Teitel expde, inclusive, que na terceira
fase a justica de transicdo, ao passar de excecdo para regra, se torna um paradigma de Estado de Direito.


https://tidsskrift.dk/index.php/bras/article/view/20028

V' Enquanto hd uma tradicdo de autores que defendem que a responsabilizagdo individual de agentes
perpetradores de violacdes de direitos humanos seria a forma mais efetiva de lidar com o passado
autoritario, outros teéricos do campo apontam que tais soluces poderiam gerar abordagens retributivas
ou mesmo julgamentos politicos, em sentido inverso daquele paradigma de direitos humanos que se
objetivaria alcancar por meio da efetivacdo da justica de transicdo, para mais informacdes ver PAR
ENGSTROM In PALMER et al., 2012, p. 211.

" Tese que é rechacada por autores que demonstram que ndo ha respaldo para tal crenca, ver Kathryn
Sikkink em “The Justice Cascade: how human rights prosecutions are changing world politics.”

Y Ha4, ainda, que se falar em contextos nos quais os Estados e atores participantes da transigéo acreditam
que esta ser esta a forma mais eficaz de efetivar a reconciliagéo entre as partes envolvidas num conflito
que perdura por anos, hipétese na qual ha a opgéo por vias de justica restaurativa ou outros mecanismos
que determinado contexto julgue que sejam mais apropriados, para mais ver Van Zyl, In Reategui, 2011.



